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e O objetivo do evento e trazer para o Brasil questoes que estao sendo discutidas
em varios lugares do mundo e destacar que alguns dilemas sao compartilhados.

e O momento atual € de transicao de modelo: em 2008 e 2009 crise do
modelo neoliberal, com resposta insuficiente; depois, houve a pandemia, que
demandou respostas do Estado (e teve um pouco mais de atuacao). Mas ainda
nao esta claro o que vai suceder o modelo neoliberal. Nesses momentos,
surgem algumas solucdes “magicas’, como imprimir moeda ou resolver o
problema somente com combate a corrupcao e gestao. Alguns problemas
exigem coordenacao global, como a questao migratoria, a questao climatica.

e Esses desafios tém colocado pressao nas politicas publicas e na reinvengao
do Estado. A pandemia exigiu grande atuacao do Estado, o que resultou no
aumento da divida publica nas democracias ocidentais. Ha um desafio, agora,
de como evitar a expansao da divida publica: esse problema nao € estritamente
técnico, mas tambeém politico. Essa € uma tensao inerente a democracia.
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e Devidoarestricao do orcamento publico, de tributacao e gastos nao financeiros,
€ preciso usar mais instrumentos financeiros. Assim, os fundos especiais e
bancos publicos tém papel muito importante. Esses atores podem atuar como
agentes financeiros: pegando empreéstimos a taxa de mercado e realizando
empréstimos abaixo da taxa de mercado. Sao exemplos de instrumentos o
Fundo Clima (mencao a dados especificos de quanto foi emprestado esse ano).

e Emrelacao a erosao tributaria, agora os paises estao buscando recompor suas
receitas. Uma saida para isso € a taxa. Mas num mundo globalizado isso € um
tema de coordenacao mundial. Por isso, a proposta de taxacao global do G20
€ muito importante: trata-se de uma coordenagao para taxacao progressiva a
nivel global.

José Antonio Ocampo, Universidade de Columbia

e O painelista trata da agenda financeira e fiscal global. O topico € amplo,
mas ele busca se centrar em alguns pontos principais: bancos multilaterais
e de desenvolvimento; sistema monetario internacional; instrumentos
para reestruturacao de dividas soberanas, cooperacao fiscal internacional;
questdes institucionais criticas. Existem outros topicos, como assisténcia ao
desenvolvimento; fundos para financiar o fornecimento de bens publicos
internacionais; regulacao e supervisao financeira.

e Em relacao aos bancos multilaterais de desenvolvimento, a maior questao &
acessar melhores condicoes em termos de custos e empréstimos. Sao dois
0s modelos. Existe uma divisao tradicional entre paises que emprestam e que
pegam empréstimo (Banco mundial e maior parte dos bancos regionais). E existe
0 modelo cooperativo, no qual todos os paises podem pegar emprestado.

e (Os aspectos criticos sao 0 apoio a paises de baixa renda (especialmente Banco
Mundial), porque eles nao tém acesso a mercados de capital privado, e a
questao da "graduation” de paises pelo banco.

— Esses bancos contribuem para o desenvolvimento ao serem ‘knowledge
banks’

— Os bancos de desenvolvimento cumprem uma fungao anticiclica para
compensar pelo comportamento pro ciclico dos dos mercados de capital
privado.
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— OsInstrumentos financeiros sao: emprestimos, capital proprio, contribuicoes,
garantias.

— Existe o debate de condicionalidade. A ‘ownership” de politicas
de desenvolvimento deve estar no centro do apoio de bancos de
desenvolvimento.

— O debate crucial do momento & o financiamento de paises em
desenvolvimento para provisao de bens publicos internacionais (exemplo
da Amazonia e alguns lugares da costa do pacifico na América do Sul, pela
biodiversidade). Existe uma grande lacuna de financiamento internacional,
ainda maior na questao da biodiversidade.

— As instituicdes regionais tém sido mais dinamicas que o banco mundial,
atendem melhor as demandas regionais. Mas o Banco Mundial € melhor em
prover funcao anticiclica para paises de baixa renda, tornando-se significativo
durante crises [0 painelista mostrou dados de como paises apoiados pelo
banco mundial foram melhor durante crisesl.

— Diante disso, ele tece algumas recomendacodes: 1. O sistema multilateral de
bancos de desenvolvimento deveria ser muito maior do que € no momento;
2. A guestao essencial € o financiamento de bens publicos internacionais,
sobretudo em se tratando de mudanca climatica e biodiversidade, o que
requer empréstimos melhores, em termo de crédito a longo prazo e alguns
elementos concessionais. 3. Uma questao adicional € a capitalizacao de
bancos e aumento de Oficial Development Assistance para capitalizagao de
componentes concessionais, Os bancos de desenvolvimento multilaterais
tem que funcionar mais como sistema e envolver mais os bancos de
desenvolvimento.

e Emrelacao ao Sistema Monetario Internacional, o painelista lista quatro pontos
(instrumentos da balanca de pagamentos do FMI): 1. Dobra das linhas de
crédito em 2009-2010, apos a crise de 2008; 2. Acesso a linhas regulares de
creditos para paises de baixa renda; 3. Criagao de linhas de credito flexiveis (o
que nao foi suficiente); 4. Historicamente, os paises em desenvolvimento foram
0S que mais pegaram emprestimo com o FMI, exceto durante a crise da Europa
(grafico IMF lending relative to GDP)

e Em relagcao as condicionalidades, o painelista afirma que elas aumentaram
substantivamente nos anos 1980 e 1990, concomitante ao momento em que
0s paises em desenvolvimento passaram a pegar empréestimos com o FMI,
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Em 2002, o FMI voltou a perspectiva de que as condicionalidades sao para
questoes macroecondmicas, Nao para privatizagoes. Outro marco foi em 2009,
quando nao atingir os parametros estruturais nao bloqueou desembolso. No
entanto, em 2012, foram introduzidas novas condicionalidades associadas a
padroes de governanga, agora incluindo padrdes de gasto publico, igualdade,
mudanga climatica e dinheiro digital. Essa € uma questao controversa e, para
0 painelista, o FMI deveria se ater aos aspectos macroecondmicos. Questdoes
como o Clima, por exemplo, deveriam ser atendidas pelos bancos de
desenvolvimento multilaterais.

e Quanto ao uso mais ativo de Special Drawing Rights, a alocacao tem sido
principalmente para paises desenvolvidos. Paises em desenvolvimento
deveriam ter uma quota minima? A questao mais importante & que o uso seja
mais efetivo. E preciso eliminar o duplo padrdo no qual a alocagdo dos SDR
& diferente. Eles devem poder ser usados para programas do FMI ou no uso
de bancos multilaterais de desenvolvimento. Até agora o que tem ocorrido
€ a criacao de fundos especiais, mas talvez eles devessem ser bancos de
desenvolvimento.

e Em seguida, o painelista trata do desenvolvimento limitado de instituicdes
regionais monetarias. O mecanismo europeu de estabilidade € muito forte,
mas os demais sao muito limitados (painelista mostra grafico com informacoes
sobre isso).

e Quanto a reestruturacao de dividas soberanas, nos nao temos mecanismos
institucionais para lidar com esse problema. Somente Paris Club e negociacdes
caso a caso. O sistema nao possui alivio de dividas adequado e tempestivo e
nao trata os diferentes credores e devedores com regras uniformes. A melhor
tentativa de resolverisso foiem 2003, quando o México propds um Mecanismos
de Reestruturacao da Divida Soberana. Outra proposta veio na sequéncia da
crise do euro, com a aprovacao de principios para reestruturacao da divida
pela Assembleia Geral da ONU, em 2015,

e Comacrise de Covid-19, o G20 lancou o servico de suspensao de dividas para
paises de baixa renda, que tinha uso limitado, especialmente porque o credito
privado ndo participou do processo. Em dezembro de 2020, foi lancado o unico
mecanismo que existe ainda hoje, o quadro comum para tratamento de dividas,
por enquanto somente usado por quatro paises apos longas negociacoes. Ou
seja, 0 mecanismo é praticamente inutil e nao existia um quadro para paises
de renda media. Diante disso, sao necessarias duas solugdoes: uma solucao
de curto prazo que consiste em um mecanismo ad hoc, semelhante ao Plano



STATES OF

THE FUTURE

Brady ou ao alivio da divida multilateral, que ja foi implementado, por exemplo,
reestruturacao das dividas da Ameérica Latina apos a segunda guerra. A outra
solucao € de longo prazo e consiste na criacao de uma instituicao permanente
e framework que envolve negociacao voluntaria, mediacao e arbitragem.
Pode ser gerida pelo FMI, desde que seja blindado da interferéncia de paises
grandes nesse processo.

e Arespeito da cooperacao para tributacao internacional, tem havido tendéncias
negativas relacionadas a corporate income tax (CAT) desde os anos 1980.
Também tem ocorrido reducao de income pessoal tax rates. As taxas efetivas
sao ainda mais baixas em razao da transferéncia de lucros (offshore). O resultado
disso € que nos temos hoje um aumento de tributos sobre a renda e um
aumento de impostos indiretos, o que € uma mistura adversa.

e Como resultado do reconhecimento desse problema, houve uma negociagcao
no ambito da OCDE (OCDE inclusive framework), que levou a decisao
adotada em 2021. O pilar n°® 1 do era a realocacao de obrigacdes tributarias
de multinacionais muito grandes e em uma peguena proporcao de lucros
residuais (que excedam 10% de lucro). Mas isso deveria ser sobre lucros totais
e nao sobre uma fracao dita ‘residual’, mas paises grandes bloquearam
isso. O pilar n° 2 era uma taxa minima de 15%, mais baixa do que muitas das
propostas apresentadas. Essa proposta nao era vantajosa para paises em
desenvolvimento, o que levou a uma iniciativa da UN, com negociacdes em
curso no momento.

e As propostas atuais sinalizam mais esperanca. A taxacao de super ricos
& agenda do G20 no Brasil, que liderou a proposta. A limitacao € que foca
somente Nos super ricos e NAo Nos Muito ricos, o que tambéem seria importante
para o desenvolvimento.

e Os pontos envolvidos na negociacao da ONU sao a alocacao justa de direitos
tributarios, incluindo taxagao equitativa de multinacionais; taxagao efetiva
de individuo de alto patriménio liquido; enderecar questdes ambientais;
transparéncia e troca de informagao para fins tributarios; prevencao efetiva e
resolucao de guerras tributarias. O problema basico € se nem todos os paises
em desenvolvimento apoiarem o acordo, seria um avanco significativo se todos
apoiassem e aplicasse. O principio apoiado por paises em desenvolvimento,
mas nao foiincluido, € o principio da presenca econémica significativa, segundo
o qual o lucro das multinacionais deve ser taxado onde ele ocorre.
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e A outra questao é sobre o registro global de ativos, que € uma informagao
sobre as pessoas ricas baseada na propriedade efetiva.

e Ainda, outro assunto gue nao comecou a ser discutido € um sistema de
governanca para cooperacao tributaria. Houve uma proposta do Secretariado
Geral das Nacoes Unidas de criacao de um Comité de Aprovagao Tributaria
para deliberar a respeito. Mas essa iniciativa nao foi aprovada. O assunto foi
retomado como uma proposta do G20 em Addis Abeba, mas tambem foi
blogueada pelos EUA e UK. Essa seria uma alternativa e a outra seria criar uma
instituicao da ONU que se encarregasse da cooperacao tributaria.

e Sdotrésastarefas centrais: i) reforma continua da "voz e participacao” dos paises
em desenvolvimento nas instituicoes de Bretton Woods, pelo reconhecimento
de sua participacao na economia mundial e uma parcela mais forte de votos
basicos. i) Evoluir no sentido de uma instituicao mais representativa no topo
do sistema de cooperacao internacional. iii) Construir uma arquitetura global
mais densa, com instituicoes regionais mais fortes. Isso & essencial para a
cooperacaoc monetaria e internacional.

Nelson Barbosa (mediador)

Baseado na experiéncia brasileira, percebeu-se que um dos maiores problemas
nao e funding, mas hedging das operacdes. Uma coisa que chamou atencao na
apresentacao € o volume alto de SDRs que nao estac sendo usados. Deveria haver
um fundo internacional gerido pelo FMI para lidar com as variacdes de taxa cambial? A
outra pergunta partiu de que € muito dificil discutir politica fiscal/tributaria em paises
muito desiguais. Pediu insights para lidar com esse desafio.

Ocampo

e Bancos de desenvolvimento multilateral precisam ter um sistema gque inclua
banco mundial, bancos regionais e bancos nacionais de desenvolvimento. Os
bancos de desenvolvimento oferecem parte significativa do financiamento
mundial. Um sistema pode multiplicar o financiamento de um jeito significativo.

e Quantoaquestao prociclica internacional para nossos paises. O que maior parte
dos paises fez foi acumular exchanges resources, o que € uma politica custosa.
As duas propostas que ele fez na exposicao devem ser exploradas. E preciso
mais financiamento anticiclico e € preciso que o FMI intervenha nos mercados
internacionais com instrumentos de divida para os paises em desenvolvimento,
de modo a permitir que o mercado seja mais contra ciclico.
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e A cooperagao global para tributacao € importante para evitar competicao
fiscal. A Taxacdao em politica nacional € uma questao muito dificil. O Chile
nao conseguiu fazer uma reforma, o Brasil fez uma para simplificar o sistema
tributario. Na experiéncia que teve de tornar o sistema da Coldmbia mais
progressista, trés elementos foram os principais: reduzir tributacao sobre renda,
eliminar beneficios que alguns setores tinham e eliminar a quantidade de que
as pessoas a partir de um certo nivel de renda podem adotar no seu imposto
de renda. Ao mesmo tempo, foi introduzida uma taxacao de renda extra, para
lidar com renda de capital, que € sempre subestimada, entao € importante ter
taxacao disso. Também houve instauragao de um sistema mais simples para
empresas pequenas. Em relacao ao setor de carvao e petroleo, foi introduzida
uma tributacao de renda extra, a depender do preco internacional. Por fim,
foi realizado aperfeicoamento dos controles, como controle digital para evitar
evasao fiscal.

Sintese (ndo trata especificamente dos Estados, mas desse
“arranjo global” para tributa¢cdéo)

Diagnostico (principais desafios levantados)
e Existe uma lacuna no financiamento global aos bens publicos internacionais.
Papel do Estado frente a esses desafios

e Os bancos de desenvolvimento multilaterais tém que funcionar mais como
sistema e envolver mais 0s bancos nacionais de desenvolvimento.

Propostas

e Promover a reforma continua da ‘voz e participacdo” dos paises em
desenvolvimento nas instituicdes de Bretton Woods, pelo reconhecimento
de sua participacao na economia mundial e uma parcela mais forte de votos
basicos.

e Evoluir no sentido de uma instituicao mais representativa no topo do sistema
de cooperacao internacional.

e Construir uma arquitetura global mais densa, com instituicdes regionais mais
fortes. Isso € essencial para a cooperacao monetaria e internacional.



