STATES OF

THE FUTURE

RELATORIA #6

Titulo da mesa/painel: Redes de Protecao Social do Futuro:
Inovagao para reducao de desigualdades

Data: Rio de Janeiro, 22 de julho de 2024, 15-17h

Local: Galpao da Cidadania (Gamboa)

Participantes
José Antonio Ocampo, Professor, Universidade Columbia

Josée Graziano da Silva, Diretor-Geral, Instituto Fome Zero; ex-Diretor-Geral, Organizagao
das Nacdes Unidas para a Alimentacao e Agricultura (FAO)

Jurema Werneck, Diretora-Executiva, Anistia Internacional Brasil
Livia Sant/Ana Vaz, Promotora de Justica, Ministério Publico da Bahia

Marcos Athias Neto, Secretario-Geral Assistente, ONU: Administrator Assistente,
Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento - PNUD

Natalia Winder-Rossi, diretora global de Politica e Protecao Social do Fundo das
Nacoes Unidas para a Infancia (UNICEF)

Moderador/Mediador

Patricia Campos Mello

Resumo da mesa

A medida em que mudancas tecnologicas, impactos climaticos e outras disrupcdes
remodelam rapidamente a economia global, os governos devem reimaginar seu papel
no apoio aos cidadaos e cidadas e no fortalecimento do tecido social. Este painel ira
explorar abordagens progressistas de politicas publicas para fortalecer as redes de
seguranca social, reduzir as desigualdades e promover o progresso desenvolvimentista
de base ampla.
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Questoes norteadoras

e Sistemas de Protecao Social Robustos: Como podemos projetar redes de
seguranca social que fornecam uma base econdmica estavel para todas as
pessoas, mesmo em meio a um mercado de trabalho em constante mudancga?

e Abordando a riqueza e a desigualdade de renda: Que estratégias podem
ser implementadas para redistribuir a riqgueza e reduzir as diferencas de renda?

e Fortalecimento de bens e servigos publicos: Como podemos garantir o
acesso a educacao, saude, moradia e servicos essenciais de qualidade para
todos os cidadaos? Que nivel de investimento publico € necessario para
fortalecer a infraestrutura, as instituicdées publicas e a forca de trabalho em
pesquisa?

Relatoria Geral
Joseé Ocampo (Universidade de Columbia)
O que funciona melhor em termos de estrategias de protecdo social?

e Quando se compara a America Latina com paises da UE ha limitagdes da
politica fiscal - ndo so6 de taxacdo mas de gastos publicos. A primeira coisa
que devemos fazer é ter uma politica taxativa melhor e mais progressiva - ©
G20 tem proposto a taxagcao de super ricos, mas € importante taxar os ricos
tambem. A experiéncia europeia mostra que os sistemas universais tendem
a ser mais efetivos que os sistemas focalizados. A focalizacao deve ser um
instrumento do universalismo e nao uma alternativa. O grande debate que
se teve nos anos 1990 na CEPAL era sobre essa divisao (entre focalizagao e
universalizacao). I1sso nao implica que nao se deve ter politicas especificas
focalizadas mas estas devem estar integradas a sistemas universais como
saude e educacao.

e Ainda ha fragmentacao dos sistemas de protecao social - os sistemas de
reforma previdenciaria ainda nao sao robustos. Outro ponto € relacionar o
econémico com o social. E preciso analisar isso de forma longitudinal a partir
de trés periodos recentes: o primeiro vai de 1992-2003 (pequeno crescimento
junto a uma crise); o segundo 2003-2014 (periodo de crescimento); o terceiro
periodo - 2014 - 2024 (a segunda década perdida da America Latina). Em
termos de gasto social, que foi mais descontinuo ou continuo, houve grande
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melhora no desenvolvimento humano como educacao e saude em geral; mas
na pobreza e distribuicao de renda, o Unico periodo bom ¢ o segundo.

e Por isso, precisamos ter politicas fiscais mais restritivas para ter recursos e
fazer a distribuicao e tributagao dos super ricos e altamente ricos. Em termos
de gastos sociais, que tem sido continuo, tem havido um aprimoramento do
desenvolvimento humano, em saude e educagao.

e No entanto, quando olha-se para as distribuicées de pobreza e renda, os
periodos sao distintos e o unico positivo € o segundo. Em 2003, tivemos o
indice mais alto de pobreza do que em 1980, tivemos ¥ de seculo perdido e
o periodo seguinte tem-se melhoras, enquanto no 30, as tendéncias positivas
cessaram.

e O crescimento precisa ser visto junto ao aspecto social invariavelmente, e
isso impacta o comportamento do emprego ¢ dividido em 3 ciclos distintos
no periodo. Houve um aumento do emprego no 20 periodo, mas & preciso
construir bons mercados de trabalho com politicas sociais.

e E preciso pensar em como incluir politicas econémicas de emprego,
capacitagao de trabalhadores, em prol dos grupos mais pobres. Ha ainda
um alto nivel de informalidade, pensando em produtores locais e empregos
urbanos.

Jurema Wernechk (Anistia Internacional)

Como as mudancas climaticas e o racismo estrutural tém afetado a populacdo negra no
atendimento de saude de qualidade tém sido incorporadas pelo Estado ao construir 0s
sistemas de protecdo social?

e O relatorio da Anistia Internacional de 2023-2024 expressa que as “violacdes
dos direitos humanos foram generalizadas em 2023. Estados e grupos armados
perpetraram frequentes ataques e homicidios ilegais em um numero cada
vez maior de conflitos armados. Autoridades de todo o mundo reprimiram as
divergéncias impondomedidas autoritarias contra as liberdades de expressao,
associacao e reuniao pacifica,usando forca ilegal contra manifestantes,
prendendo e detendo arbitrariamente defensoresdos direitos humanos,
oponentes politicos e outros ativistas, por vezes submetendo-os atortura e
outros maus-tratos. Muitos Estados se omitiram de agir para cumprir os direitos
das pessoas a alimentacao, a saude, a educacao e a um ambiente saudavel,
negligenciadas injusticas econdmicas e a crise climatica. Com frequéncia,
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0S governos tratavam as pessoas refugiadas e migrantes de forma abusiva e
racista. A discriminacao profundamente enraizada contra mulheres, pessoas
LGBTI, povos indigenas e comunidades racializadas oureligiosas marginalizou
£55as Pessoas e as expds a um risco desproporcional de sofrerem violéncia e
violagoes de direitos econdmicos e sociais”.

e Essas sao as bases das nossas elaboracdes do futuro e da resposta da crise
climatica, para Anistia Internacional, € uma crise de direitos humanos, que
tem nos Estados atores incapazes ou pouco compreendidos em entregar
seus deveres e obrigacdes das politicas que lhe dizem respeito. Diante dessas
falhas terriveis dos Estados, estamos diante de varias crises - a crise climatica
acontece ao mesmo tempo que a crise de conflanca das instituicoes estatais
e multilaterais le sua capacidade em liderar os Estados|. A crise ambiental
compromete o futuro mas tambem o presente de milhares de pessoas - sao
milhdes de pessoas afetadas, como nas enchentes do Sul, secas do Norte e
Centro Oeste. Grande parte das vitimas sao de grupos ja marginalizados.

e O que precisa ser feito € que o Estado cumpra os seus deveres, tal como
estabelecido nos compromissos internacionais (como a de 1948 e tantos
outros Pactos e tratados, que estao sendo ignorados como a Declaracao de
Direitos Humanos). No presente € preciso que o Estado seja capaz de cumprir
sua palavra e compromissos. Na crise climatica os principais causadores
estao aprofundando os parametros da crise e financiando as continuidades
das injusticas. Os Estados do Norte Global devem remediar os danos e cessar
imediatamente a pratica de violagoes, violéncias de direitos humanos.

e Nao foram cumpridas a Declaragcao de Direitos Humanos e tampouco os
compromissos para frear a crise climatica como as metas de financiamento de
mitigacao, adaptacao nem tampouco as NDCs e metas de acordo de Paris. Os
defensores de direitos humanos estao sob ameacga. O Brasil € o segundo pais
mais perigoso para ativistas e no mundo todo as pessoas que lutam sofrem
retaliacdes e violéncias - € preciso garantir a liberdade de expressao no espaco
civico.

e Se ha direitos, ha deveres e os Estados devem proteger todos e todas, que
serao afetados, mas de forma desigual - ha aqueles que ‘pagam as contas
com a vida, as contas mais pesadas’. Diversas iniciativas e principios ja estao
pactuadas e escritas desde 1948 e estao em falha. Gostaria de destacar a
necessidade de participacao efetiva. “Nada sobre nos sem nos' € uma frase
dos grupos sociais do RJ e nao é possivel imaginar nenhuma solucao de
equidade racial sem a sociedade civil organizada nesses espacos, que devem
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ser protagonistas desse processo. Os Estados tém um lugar a mesa mas
precisa estar ac nosso lado.

José Graziano (diretor Fome Zero)

Quais as principais licoes aprendidas para politicas de reducdo de pobreza e como a
crise climdtica impacta essa questao?

e O Programa Fome Zero tinha um conjunto de 40 programas acoplados no final
dos anos 1990 e inicio dos anos 2000. Um deles era de transferéncia de renda,
inspirado em um modelo na periferia da cidade de Campinas para proteger
criancas que estavam em situacao de trabalho infantil. O Bolsa Escola, assim,
foi criado sob o valor de R$50,00 como uma transferéncia para garantia das
presenca de criancas na escola. A compensacao de renda era a ‘espera’ de
uma problematica "‘maior” que era a falta de emprego.

e Pela la vez na historia, em 2024, o beneficio do PBF & suficiente para comprar
uma cesta basica em algumas capitais como Fortaleza. O senador Suplicy
criou o debate sobre renda basica como uma garantia minima.

e Houve um amplo debate sobre isso no mundo, e, recentemente, houve um
esvaziamento desses programas até mesmo em paises do Norte Global (como
na Suica). Até este momento, o Brasil segue com uma politica de transferéncia
derenda (PTR) e uma dicotomia que relaciona-se a focalizacao e com os valores
minimos que nao sao capazes de “tirar da fome". E um remédio temporario, ndo
€ curativo. Nao e possivel pensar que se reduzird a desigualdade com PTR,
nem mesmo no Brasil. A redugao no numero de pessoas que passam fome no
Brasil em 2023 foi fruto do salario minimo. Para as eleicoes francesas, houve
a proposta de um Programa Minimo (alimentagao escolar gratuita era um dos
componentes). A solugao via PTR nao pode ser pensada como duradoura, esta
s seria possivel por meio da redistribuicao darenda. Em 2000, a fome era rural,
mais de 70% das pessoas estavam em cidades com menos de 50 mil habitantes.
Hoje, mostrou-se que mais de 66% residem nas grandes cidades e em especial
nas regidoes metropolitanas. Um valor de R$50,00 para uma familia urbana €
irrisorio. O ultimo relatorio dos ODS mostra que menos de 20% de todos os
indicadores estao no caminho e no ritmo esperado. Em 2030, espera-se que
no maximo atinja 20% das metas alcancadas e o Secretario Geral, Gutierrez,
menciona que & urgente a paz, cooperagao e abrir espaco fiscal para maiores
gastos. A assimetria internacional mostra que 0s paises que mais precisam nao
tém espaco fiscal para gastar mais e estender direitos. E preciso mais acéo e
vontade politica, que remanesce como um desafio no que tange a agenda
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da miséria e pobreza. Isso afeta sobretudo a democracia pois a persisténcia
da pobreza implica na persisténcia da exclusao social. A questao climatica
esta no centro do aumento desse custo de sobrevivéncia. Ou constroi-se mais
cooperacao e acao dos governos ou nao haverao futuros melhores a frente,

Livia Santana (MPBA)

Quais acbes o Estado deveria implementar para aumentar a presenca de negros em
posicoes de liderenca?

e NegoBispo, lideranca quilombola e interlectual negro, dizque somos o comeco,
0 meio e o comeco. Nao ha como falar em respeito a geracdes futuras e justica
entre geracdes sem respeitar/valorizar o passado e o legado das geracdes
que antecederam. Ha um legado de luta, resisténcia mas tambeéem de dor,
violéncia e colonialismo. Para construir um futuro baseado nas escolhas de
hoje € preciso revisitar o passado para evitar os erros deste ontem. Sociedades
atuais e contemporaneas como Brasil enterram o seu passado como enterrou
diversos corpos de indigenas e pessoas negras e desaparecidos da ditadura
militar. Nao pode-se jamais virar as costas para o passado. A justica de transicao
deve envolver os ensinamentos dessas comunidades.

e O Estado do futuro respeita o passado, as comunidades tradicionais, originarias
e indigenas com quem temos o gque aprender em termos de solucdes
climaticas e construgdes coletivas. Nao acredita em um Estado que produz
unilateralmente a justica para as pessoas. E preciso construir justica e politica
publica com as pessoas, envolvendo os grupos vulnerabilizados.

e Nao e possivel falar de democracia quando apenas uma parte da populacao &
considerada digna de tomar decisdes politicas. Ha grupos e pessoas que sao
historicamente excluidos e que seguem sendo objetos de politicas publicas
e nao sujeitos de politicas publicas. Deve haver uma critica a concepcao de
sujeito universal - quem é e isso contempla as demandas especificas das
pessoas. Proposta de uma visao de justica de olhos desvendados, a justica e
historicamente pensada de olhos vendados com uma imparcialidade que nao
existe. Isso € uma forma de manutencao de status quo e de privilégios. E preciso
que os grupos vulnerabilizados estejam lado a lado na decisao de politicas
publicas, de seu futuro e de suas comunidades. No que tange as acoes
afirmativas, € preciso lembrar que o Brasil foi o ultimo a declarar o fim da
escravidao. As agdes afirmativas sao a primeira acao do Estado a isso e foram
tardias e nao bastam.
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e As acoes afirmativas sao restritas a acesso a concursos e educacao superior -
€ preciso pensar para todas as dimensoes e direitos sociais, que ultrapassem
O recurso e a legislagao. Nao nos falta mais compromisso e legislacao. Ha
reacoes da busca de justica - que é racial. Tem-se testemunhado fraudes ao
sistema de cotas - nao basta ter a politica publica mas garantir que seja eficaz,
concreta e efetiva e isso requer a responsabilizacao (individual, coletiva, social
e estatal). Nao faltam mais leis e compromissos do Estado, o que falta € a
implementacao e acao. Esta € uma questao de assuncao de responsabilidade
e nao de culpa. A Resolucao 60/147123 da ONU é importante pois propde
medidas de reparacao para violagdoes massivas de direitos humanos - preve
restituicao, reabilitacao, compensagcao, nao repeticao etc. A escravidao deve
ser considerada uma violacao massiva de direitos humanos. Em termos de
medidas de restituicao, na realidade e no contexto do Brasil € preciso falar
da devolucao da propriedade. A Lei de Terras retirou a base econdmica dos
territorios indigenas e quilombolas - € preciso de uma reforma agraria e titulagao
de terras. E preciso falar em restituicao da liberdade - que foi prometida e nao
foi cumprida. O 13 de maio nunca acabou. As pessoas negras seguem sendo
vitimas de violéncia policial, institucional etc e de falta de acesso a direitos
fundamentais.

e As garantias de nao repeticao precisam incorporar pedido de desculpas e
reconhecimento de responsabilidade. E preciso falar em busca pela verdade e
indenizacao a descendentes de pessoas escravizadas.

e O sofrimento mundo a fora, quando € de pessoas negras e indigenas, nao
gera consternacao mundial como o Holocausto judeu. Nunca se discutiu-se
no Brasil uma efetiva reparagao financeira para fundos de politicas publicas
para populacao negra. Nao ha desenvolvimento sustentavel com o racismo,
nao ha futuro sem assumir a responsabilidade pelo enfrentamento ao racismo
e desigualdade racial no mundo. E para isso € preciso pensar de forma
interseccional - uma mulher negra sofre com as violéncias do machismo e do
racismo.

e E preciso desvendar os olhos da justica, da sociedade e do Estado para que as
pessoas sejam devidamente enxergadas em suas diversas diferencas.

Natalia Winder-Rossi (UNICEF)
Com base na sua experiéncia, quais sao as caracteristicas definidoras dos programas de

protecdo social em abordar a pobreza infantil e quais sGo bons exemplos de iniciativas
no mundo?
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A protecao social € uma das politicas publicas mais avaliadas e que tem
impacto no alivio da pobreza, seguranca alimentar, educacao e que fazem com
que familias possam viver de forma mais digna, além de reduzir a violéncia
interpessoal. Ha evidéncias do valor e efeito multiplicador desses programas
de seguridade social. Isso tem sido a espinha dorsal para que muitas familias
se recuperem das crises, como a climatica.

Ha 40 milhoes, 50% criangas, que nao tém acesso a protecao social - apenas
5% do financiamento e direcionado as criangas. O custo dessa inagao nao e
pensado. E preciso mudar a perspectiva e trazer de volta a nocao de que este
€ um direito mas que tambem impulsiona o desenvolvimento economico. Mais
de 1 bilhao de criangas nao tém acesso a servicos sociais basicos.

O indice de pobreza infantil esta estagnado e € um desafio para todos e € algo
que precisamos ter em mente quando se planeja programas sociais - € preciso
abordar a primeira infancia e pensar nos ciclos de vida.

Apesar desse cenario, ha uma esperanca de que acabar com a pobreza
infantil € uma escolha politica e alguns paises assumem esse Compromisso
politico. E preciso pensar em termos de cobertura, universalismo e pensar que
existe uma ampla gama de vulnerabilidades - a pobreza tem uma dimensao de
género e raca. Alem disso, como o programa pode ser integrado a um sistema
de intervencdes multidimensionais (como saude e educacao aléem da renda).
Ha também uma dimensao dos sistemas de cuidado e papel das mulheres
nesse trabalho. Os sistemas também precisam responder de forma mais rapida
e resiliente a crises. Destaca-se que a protecao social nao € um custo adicional
mas um investimento social e econdmico. Ha muitos retrocessos mas tambéem
ha iniciativas interessantes que precisam ser vistas.

Joseé Ocampo

No acordo da OCDE de 2021, havia dois pilares relacionados ao imposto
global. O primeiro diz respeito ao imposto minimo de 15% em multinacionais
que foi aplicado em distintos paises que assinaram os acordos em relagao a
isso. Os iImpostos pagos por pessoas de alta renda devem ser vistos dentro
do segundo ponto, além de um sistema mais justo de pagamentos de
multinacionais em distintos territorios.

O compartilhamento de informagdes fiscais e ativos € importante. H& uma
possibilidade de ndo aprovacao desse tipo de acao mais progressiva. Os paises
do Sul aprovaram a solucao. Ha uma expectativa de que os paises europeus se
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somem positivamente, sendo uma questao de Norte-Sul. No G20 o que esta
na agenda ¢ a tributacao dos super ricos.

Sintese

Diagnostico/Principais desafios

e Quando se compara a Ameérica Latina com paises da UE ha limitacdes da
politica fiscal - nao s6 de taxacao mas de gastos publicos.

e Nos paises em desenvolvimento, ha uma fragmentacao dos sistemas
de protecao social, além de uma falsa dicotomia entre universalizacao e
focalizacao.

e Ha uma tendéncia de estagnacao dos indicadores sociais, que obtiveram
uma melhora na segunda década do século XXI, mas que tem se mostrado
estagnados - com a continuidade da pobreza enquanto um fendmeno social
critico e que atinge mais de 200 bilhdes de pessoas.

e A crise climatica € uma crise de direitos humanos que compromete o futuro
mas também o presente de milhares de pessoas.

e Os Estados tém falhado na efetivacao dos compromissos internacionais
adotados para garantia dos direitos humanos.

e Ha uma tendéncia de esvaziamento dos programas de transferéncia de renda
condicionada no mundo. A solugao por esta via nao pode ser pensada como
duradoura, esta so seria possivel por meio da redistribuicao da renda.

e A assimetria internacional mostra que 0s paises que mais precisam nao tém
espaco fiscal para gastar mais e estender direitos. A acao e vontade politica
remanescem como desafios.

e A persisténcia da pobreza ameaca a democracia uma vez que esta ligada a
persisténcia da exclusao social.

e Sociedades atuais e contemporaneas como Brasil enterram o seu passado
como enterrou diversos corpos de indigenas e pessoas negras e desaparecidos
da ditadura militar.
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e Nao e possivel falar de democracia quando apenas uma parte da populacao
considerada digna de tomar decisdes politicas. Ha grupos e pessoas que sao
historicamente excluidos e que seguem sendo objetos de politicas publicas e
nao sujeitos de politicas publicas.

e N3ao ha desenvolvimento sustentavel com o racismo, nao ha futuro sem assumir
a responsabilidade pelo enfrentamento ao racismo e desigualdade racial no
mundo. E para isso & preciso pensar de forma interseccional - uma mulher
negra sofre com as violéncias do machismo e do racismo.

e Ha 40 milhdes, 50% criangas, que nao tém acesso a protecao social - apenas
5% do financiamento € direcionado as criangas. Mais de 1 bilhao de criangas
Nnao tém acesso a servigos sociais basicos.

Papel do Estado frente a esses desafios

e OEstadodevecumprirseu papelenquanto agente formuladoreimplementador
de politicas econdmicas aliadas a politicas sociais.

e O Estado deve cumprir os seus deveres, tal como estabelecido nos
compromissos internacionais (como a Declaracao de Direitos Humanos de
1948 e tantos outros Pactos e tratados).

e O Estado deve implementar os compromissos para frear a crise climatica como
as metas de financiamento de mitigacao, adaptacao nem tampouco as NDCs e
metas do Acordo de Paris.

e O Estado do futuro respeita o passado, as comunidades tradicionais, originarias
eindigenas com guem temos o que aprender em termos de solugdes climaticas
e construcoes coletivas.

e O Estado nao € capaz de produzir unilateralmente a justica para as pessoas.

e E preciso desvendar os olhos da justica, da sociedade e do Estado para que as
pessoas sejam devidamente enxergadas em suas diversas diferencas.

Propostas
e FEstabelecer uma politica taxativa global mais eficaz e, portanto, mais

progressiva - o0 G20 tem proposto a taxacao de super ricos, mas € importante
taxar os ricos tambem.

10
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e Formular e implementar politicas econémicas de emprego, capacitacao de
trabalhadores, em prol dos grupos mais pobres.

e Garantir a participacao efetiva na formulacao e implementacao de politicas
publicas, pois nao € possivel imaginar nenhuma solugao de equidade racial
sem a sociedade civil organizada nesses espacos, que devem ser protagonistas
desse processo.

e Garantir urgentemente a paz, cooperacao € a abertura de maior espago
fiscal para maiores gastos por parte dos Estados para frear as crescentes
desigualdades.

e Promover maior cooperacac entre os governos para elaborar solucdes globais
para o combate a pobreza e reducao de desigualdades.

e Garantir que a justica de transicao e a reparagao pelos crimes cometidos no
passado [escravidao e colonizacaol envolva os ensinamentos das comunidades
negras e indigenas, que foram extremamente violentadas no processo de
construgcao da modernidade.

e Elaborar uma critica a ideia de sujeito universal.

e Garantir que grupos vulnerabilizados estejam lado a lado na decisao de
politicas publicas, de seu futuro e de suas comunidades.

e Formular e implementar agdes afirmativas que vao além da dimensao
educacional e de entrada no servico publico, a partir de uma transversalidade
que reconheca os impactos do racismo em todos os direitos civis e sociais.

e Implementar medidas de reparacao para violacbes massivas de direitos
humanos lescravidao e colonizacaol por meio de iniciativas de restituicao,

reabilitacao, compensacao, nao repeticao.

e Assumir o compromisso politico - nacional e internacional - de combate a
pobreza infantil.

e Construir capacidades estatais para que 0s sistemas tambem respondam de
forma mais rapida e resiliente a crises.
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